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Esas Sayisi : 2023/78
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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 2/2/2023 tarihli ve 7437 sayili Yiiksekogretim Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 2. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun degistirilen
54. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin;

a. (a) bendinin (2) ve (3) numarali alt bentlerinin,
b. (b) bendinin (1) ve (7) numarali alt bentlerinin,
C. (¢) bendinin (1) numarali alt bendinin,

d. (d) bendinin (2) numarali alt bendinin,

2. (6) numaral1 fikrasinin (f) bendinin,

B. 8. maddesiyle 18/6/2017 tarihli ve 7034 sayili Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanun’un bashigi ile birlikte yeniden diizenlenen 7. maddesinin
(5) numaral fikrasinin,

Anayasa’nin Baslangi¢c kismiile 2., 3., 5., 6., 7., 10., 13., 17., 25., 26., 34., 36., 38., 40., 42.,
56., 58., 63., 90., 123., 130., 153. ve 169. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine ve
ylriirlikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMLERI

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;

1. 2. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un degistirilen 54. maddesinin,

a. (1) numaral fikrasi soyledir:

“(1) Disiplin cezalar: ve disiplin cezalarini gerektiren disiplin suglari:

a) Kinama: Ogrenciye 6grencilikle ilgili kusurlu davranislarindan dolayi kinandiginin yazili
olarak bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren eylemler sunlardur:

1) Yiiksekogretim kurumu yetkililerince istenilen bilgileri yaniltmak amaciyla eksik veya
vanlis bildirmek,

2) Ders, seminer, sinav, uygulama, laboratuvar, atolye ¢calismasi, bilimsel toplanti ve
konferans gibi calismalarin diizenini bozmak,
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3) Yiiksekogretim kurumu icinde izinsiz olarak bildiri dagitmak, afis veya pankart asmak,

4) Yiiksekogretim kurumunca veya yiiksekogretim kurumunun izniyle asilmis giincel
duyurulari, program ve benzerlerini koparmak, yirtmak, degistirmek, karalamak veya kirletmek,

5) Sinavlarda kopyaya tesebbiis etmek,

6) Universite kampiisiinde iiniversite senatosu tarafindan belirlenen alanlar disinda, sigara
Ve diger tiitiin tiriinleri ile elektronik sigara kullanmatk.

b) Yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma: Ogrenciye,
yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirildiginin ve bu siire icerisinde
derslere ve sinavlara katilamayacagimin yazi ile bildirilmesidir. Yiiksekogretim kurumundan bir
haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

1) Ogrenme ve ogretme hiirriyetini engelleyici veya yiiksekogretim kurumlarinin igleyis
ve huzurunu bozucu eylemlerde bulunmak,

2) Disiplin sorusturmalarinin usuliine uygun bir sekilde yiiriitiilmesini engellemek,

3) Yiiksekogretim kurumundan aldigr kendine hak saglayan bir belgeyi baskasina vererek
kullandirmak veya baskasina ait bir belgeyi kullanmatk,

4) Yiiksekogretim kurumunda kisilerin seref ve haysiyetini zedeleyen sozlii veya yazili
eylemlerde bulunmak,

5) Yiiksekogretim kurumu personelinin, kurum icinde ya da disinda, seref ve haysiyetini
zedeleyen sozlii veya yazili eylemlerde bulunmatk,

6) Yiiksekogretim kurumunda alkollii icki i¢mek,

7) Yiiksekogretim kurumuna ait kapali veya acitk mahallerde yetkililerden izin almadan
toplantilar diizenlemek,

8) Yiiksekogretim kurumu personeli veya dgrencilerini tehdit etmek.

c) Yiiksekogretim kurumundan bir yariyil icin uzaklastirma: Ogrenciye, yiiksekogretim
kurumundan  bir  yarwyil uzaklastirildigimin - ve bu  siirede ogrencilik  haklarindan
yararlanamayacagimin yazi ile bildirilmesidir. Yiiksekogretim kurumundan bir yariyil igin
uzaklastirma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

1) Yiiksekogretim kurumlarinda isgal ve benzeri fiillerle yiiksekidgretim kurumunun
hizmetlerini engelleyici eylemlerde bulunmak,

2) Kurum personeli veya ogrencilerine fiili saldirida bulunmak,
3) Yiiksekogretim kurumlarinda hirsizlik yapmak,

4) Yiiksekogretim kurumu biinyesinde mevcut bina, demirbas esya ve benzeri malzemeyi
tahrip etmek veya bilisim sistemine zarar vermek,

5) Stnavlarda kopya ¢ekmek veya ¢ektirmek,
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6) Seminer, tez ve yayinlarinda intihal yapmak veya bunlari anket uygulamasi, veri toplama
gibi akademik degerlendirme icermeyen katkilar hari¢ olmak tizere, kisisel emegi ve akademik
birikimi disinda kismen ya da tamamen baskalarina yazdirmatk,

7) Yiiksekogretim kurumundan uzaklastirma cezasi almis olmasina ragmen bu karara
uymamak,

8) 24/6/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanununun 28/4 maddesinin iigiincii
ve dordiincii fikralarinda sayilan fiillerden birini yiiksekogretim kurumlarinda islemek.

¢) Yiiksekogretim kurumundan iki yarmil icin uzaklastirma: Ogrenciye, yiiksekogretim
kurumundan ki yaryil  uzaklastirildigymuin  ve bu  siirede  oOgrencilik  haklarindan
yvararlanamayacagimin yazi ile bildirilmesidir. Yiiksekogretim kurumundan iki yariyil igin
uzaklastirma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

1) Yiiksekogretim kurumu gorevlilerine karsi cebir ve siddet kullanarak gérevin yapilmasina
engel olmak,

2) Ogrencilere karst cebir ve gsiddet kullanarak yiiksekogretim —hizmetlerinden
yararlanmalarini engellemek,

3) Yiiksekogretim kurumlar igerisinde uyusturucu veya uyarici madde kullanmak, tasimatk,
bulundurmak,

4) Sinavlarda tehditle kopya c¢ekmek, kopya c¢eken ogrencilerin sinav salonundan
ctkartimasina engel olmak, kendi yerine baskasini sinava sokmak veya baskasinin yerine sinava
girmek,

5) Yiiksekogretim kurumlarinda cinsel tacizde bulunmatk,

6) Yiiksekogretim kurumlarinda 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar
ile Diger Aletler Hakkinda Kanuna aykirt olarak atesli silahlarla mermilerini ve bicaklarla saldir
ve savunmada kullanilmak tizere 6zel olarak yapilmis bulunan diger aletleri, patlayict maddeleri
tasimak ve bulundurmak,

7) Yiiksekogretim kurumunun bilisim sistemine girerek kendisine veya baskasinin yararina
haksiz bir ¢ikar saglamak ya da kisilerin magduriyetine neden olmak,

8) Sorusturma ile géreviendirilenleri tehdit etmek,

9) 5199 sayili Kanunun 28/A maddesinin ikinci fikrasinda sayilan fiili yiiksekogretim
kurumlarinda islemek.

d) Yiiksekogretim kurumundan cikarma: Ogrenciye, bir daha cikarildigi yiiksekégretim
kurumuna alinmamak iizere ogrencilikten ¢ikarildigimin yazi ile bildirilmesidir. Yiiksekogretim
kurumundan ¢ikarma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

1) Mahkeme karariyla kesinlesmis olmak kaydiyla sug islemek amacuyla orgiit kurmak, boyle
bir orgiitii yonetmek veya bu amagla kurulan orgiite iiye olmatk,

2) Sug islemek amaciyla kurulan bir orgiite iiye olmamakla birlikte, érgiit adina faaliyette
bulunmak veya orgiite yardim etmek,

3) Uyusturucu veya uyarict maddeleri satmak, baskalarina vermek ya da ticaretini yapmatk,
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4) 6136 sayili Kanuna aykirt olarak atesli silahlarla, mermilerini ve bicaklarla saldirt ve
savunmada kullanilmak tizere ozel olarak yapimis bulunan diger aletleri, patlayict maddeleri
kullanmak,

5) Kisilerin viicudu iizerinde cinsel davramiglarda bulunmak suretiyle cinsel
dokunulmazliklarini ihlal etmek.”

b. (6) numarali fikras1 sdyledir:
“(6) Disiplin sorusturmasinda uyulacak esaslar:
a) Sorusturmanin gizliligi esastir.

b) Sorusturmaci tanik dinleyebilir, kesif yapabilir ve bilirkisiye bagvurabilir. Sorusturma
islemleri bir tutanakla tespit olunur. Tutanak; islemin nerede ve ne zaman yapudigi, islemin
mahiyeti, kimlerin katildigi, ifade alinmis ise sorulart ve cevaplar: belirtecek sekilde diizenlenir ve
sorusturmaci, katip, ifade sahibi ve varsa kesif sirasinda hazir bulunanlarca imzalamr. Ifade
alinirken taniga ve bilirkisi tayini durumunda bilirkisiye yemin ettirilir; tamgin kimligi, adresi ve
benzeri aciklayici bilgileri belirtilir.

¢) Yiiksekogretim kurumlarinin personeli, sorusturmacilarin istedikleri her tiirlii bilgi, dosya
ve baska belgeleri hi¢chir gecikmeye mahal birakmaksizin verirler ve istenecek yardimlar: yerine
getirirler.

¢) Sorusturmaci, hakkinda sorusturma agilan kigi ve eylemlerle sumirli olmak iizere
sorusturmayi yiiriitiir ve tamamlar. Sorusturma esnasinda sorusturulan eylemin disinda baska
disiplin su¢larimin islendigini veya ayni su¢ kapsaminda baska kisilerin sorugturmaya dahil edilmesi
gerektigini tespit eden sorusturmact, durumu yetkili mercie bildirir.

d) Ogrencinin, disiplin su¢unu isledikten sonra yiiksekégretim kurumundan her ne sebeple
olursa olsun ayrilmis olmasi, sorusturma ag¢ilmasina, devamina ve gerekli kararlarin alinmasina
engel teskil etmez.

e) Ogrenci baska bir yiiksekégretim kurumunda egitim aldig1 swrada disiplin cezasim
gerektiren bir sug islediginde sorusturma yapma ve disiplin cezasi verme yetkisi o yiiksekogretim
kurumuna aittir. Ogrenci hakkinda verilen karar, uygulanmak iizere ogrencinin kayitl oldugu
yiiksekogretim kurumuna gecikmeksizin bildirilir.

) Yiiksekogretim kurumundan bir veya iki yariyil uzaklastirma cezasi ile ¢ikarma cezasini
gerektiren suclarda sorusturma acmaya yetkili amirin teklifi iizerine veya re’sen, rektoriin
karariyla otuz giinii gecmemek iizere ogrencinin yiiksekogretim kurumu binalarina sokulmamasi
yoniinde tedbir uygulanabilir.

g) Sorusturma sonuglandiginda bir rapor diizenlenir. Raporda sorusturma onapyi,
sorusturmaya baslama tarihi, sorusturulamin kimligi, isnat edilen su¢ konulari, sorusturmanin
safhalari, deliller ve alinan savunma ézetlenir. Isnat edilen sucun sabit olup olmadig tartisilir ve
sabit bulunmasi halinde eyleme uyan disiplin cezasi teklif edilir. Sorusturmayla ilgili belgelerin asil
veya suretleri bir dizi pusulasina baglanarak rapora eklenir. Sorusturma raporu, dosya ile birlikte
sorusturmay: agan mercie tevdi edilir.

&) Ayni olaydan dolayi, ogrenci hakkinda ceza kovusturmasinin baslamis olmasi, disiplin
sorusturmasini geciktirmez. Ogrenci hakkinda ceza kovusturmast agilmis olmasi, mahkiim olmasi
veya olmamas disiplin cezasinin verilmesine engel teskil etmez.”
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2. 8. maddesiyle 7034 sayil1 Kanun’un basligi ile birlikte yeniden diizenlenen 7. maddesinin
(5) numarali fikras1 soyledir:

“(5) Universiteye, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayih Orman Kanununa gére izin
verilenlerden kira ddahil herhangi bir bedel alinmaz.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii geregince Ziihtii ARSLAN, Kadir OZKAYA, Engin
YILDIRIM, M. Emin KUZ, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCIL irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE’nin
katilimlariyla 4/5/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Hilal YAZICI tarafindan hazirlanan isin esasina iligkin
rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gortisiiliip diistintildii:

A. Kanun’un 2. Maddesiyle 2547 Sayih Kanun’un Degistirilen 54. Maddesinin (1)
Numaral Fikrasinin (a) Bendinin (2) ve (3) Numarah Alt Bentlerinin, (b) Bendinin (1) ve (7)
Numarah Alt Bentlerinin, (C) Bendinin (1) Numaral Alt Bendinin ve (d) Bendinin (2)
Numarah Alt Bendinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. 2547 sayili Kanun’un 54. maddesi yiiksekdgretim kurumlarindaki 6grencilerin disiplin
islerini diizenlemektedir.

4. Anilan maddenin dava konusu kurallarin da yer aldig1 (1) numarali fikras1 agirliklarina
gore disiplin cezalari ile disiplin cezasini1 gerektiren eylemleri diizenlemektedir.

5. S6z konusu (1) numarali fikranin (a) bendinde kinama cezasi, 6grenciye 6grencilikle ilgili
kusurlu davraniglarindan dolayr kinandigimin yazili olarak bildirilmesi olarak tanimlanmis ve
kinama cezasini gerektiren eylemler alt1 alt bent halinde gosterilmistir. Anilan bendin dava konusu
(2) ve (3) numarali alt bentlerinde; ders, seminer, sinav, uygulama, laboratuvar, atdlye ¢aligmasi,
bilimsel toplant1 ve konferans gibi ¢alismalarin diizenini bozmak ile yiiksekdgretim kurumu iginde
izinsiz olarak bildiri dagitmak, afis veya pankart asmak eylemleri kinama cezasini gerektiren
eylemler olarak sayilmistir.

6. (1) numarali fikranin (b) bendinde ise yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya
kadar uzaklastirma cezas1 diizenlenmistir. Buna gore soz konusu ceza 6grenciye, yiiksekogretim
kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirildiginin ve bu siire igerisinde derslere ve sinavlara
katilamayacaginin yazi ile bildirilmesi seklinde tanimlanmis ve sekiz alt bent halinde anilan cezay1
gerektiren eylemlere yer verilmistir. Anilan bendin dava konusu (1) ve (7) numarali alt bentlerinde;
O0grenme ve Ogretme hiirriyetini engelleyici veya yiiksekdgretim kurumlarinin isleyis ve huzurunu
bozucu eylemlerde bulunmak ile yiksekdgretim kurumuna ait kapali veya agik mahallerde
yetkililerden izin almadan toplantilar diizenlemek anilan cezayr gerektirir eylemler arasinda
sayllmigtir.
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7. (c) bendine gore yiiksekogretim kurumundan bir yariyil igin uzaklastirma cezasi,
ogrenciye, yiiksekdgretim kurumundan bir yariyil uzaklastirildiginin ve bu siirede 6grencilik
haklarindan yararlanamayacaginin yazi ile bildirilmesidir. Anilan cezay1 gerektiren eylemler sekiz
alt bent halinde sayillmistir. Anilan bendin dava konusu (1) numarali alt bendi, yiiksekdgretim
kurumlarinda isgal ve benzeri fiillerle yiiksekogretim kurumunun hizmetlerini engelleyici
eylemlerde bulunmay1 bir yariyil uzaklastirma cezasini gerektiren eylemler arasinda saymustir.

8. (d) bendinde ise yiiksekOgretim kurumundan ¢ikarma cezasi, Ogrenciye, bir daha
cikarildigr yiiksekogretim kurumuna alinmamak iizere Ogrencilikten ¢ikarildiginin yazi ile
bildirilmesi seklinde tanimlanmis ve bes alt bent héalinde s6z konusu cezay1 gerektiren eylemlere
yer verilmistir. Anilan bendin dava konusu (2) numarali alt bendinde Sug islemek amaciyla kurulan
bir orgiite iiye olmamakla birlikte, orgiit adina faaliyette bulunmak veya orgiite yardim etmek
yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezasini gerektirir eylemler arasinda belirtilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

9. Dava dilek¢esinde Ozetle; dava konusu kurallara konu disiplin cezasini gerektiren
eylemlerin soyut ifadelerle tanimlandigi, net, agik ve anlasilir olmadig1 ve yoruma acik oldugu,
dolayistyla keyfl uygulamalara sebebiyet verecegi, bu durumun hukuki 6ngoriilebilirlik, esitlik ve
su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkeleriyle bagdasmadigi, ayrica temel ilkeler belirlenmeksizin
eylemlerin somutlastirilmasinin idareye birakilmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini
ihlal ettigi, bu durumun maddi ve manevi varligin korunmasi hakki, ifade 6zgiirliigii ve egitim hakki
iizerinde olumsuz etkiler meydana getirecegi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile
2.,5.,6.,7.,10, 13, 17., 25, 26., 36., 40., 38., 42., 58., 90., 123., 130. ve 153. maddelerine aykir
oldugu ileri siirilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (a) Bendinin (2) Numarah Alt Bendi

10. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

11. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle
baglantili olup kisinin kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini
bilmesini zorunlu kilmaktadir. Kisi ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir
ve davraniglarini ayarlayabilir. Hukuki giivenlik ilkesi bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2020/80, K.2021/34, 29/4/2021, § 25).

12. Dava konusu kural; ders, seminer, sinav, uygulama, laboratuvar, atdlye calismasi,
bilimsel toplanti ve konferans gibi ¢alismalarin diizenini bozan eylemlerin kinama cezasiyla
cezalandirilmasini 6ngérmektedir. Bu itibarla kurala konu eylemlerin, 6grenim faaliyetinin aktif
bicimde yiiriitiildiigli esnada, bu faaliyetin diizenini bozacak sekilde gerceklestirilen eylemler
oldugu anlasilmaktadir.
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13. Yiiksekogrenim kurumlarinda ders, seminer, sinav, uygulama, laboratuvar, atdlye
caligmasi, bilimsel toplanti ve konferans gibi akademik ve bilimsel faaliyetin aktif bir bi¢cimde
gergeklestigi  calismalarin - belirli zaman dilimleriyle simirli  olarak belirli mekanlarda
gerceklestiriliyor olmasi ve bazi arag ve gereglerin kullanimini gerekli kilmalar1 gozetildiginde bu
tiir faaliyetlerin diizen i¢inde yliriitiilebilmeleri 6nemlidir.

14. Kuralda, s6z konusu diizeni hangi eylemlerin bozabilecegine yonelik bir belirleme
yapilmamakla birlikte kurala konu eylemlerin ders, seminer, sinav, uygulama, laboratuvar, atdlye
calismasi, bilimsel toplanti ve konferans gibi calismalarin diizenini bozacak nitelikte olmasi
gerektigi agiktir. Bu baglamda kanun yapma tekniginin dogasi geregi kanun hiikiimleri genel ve
soyut nitelikte olup kanun koyucu tarafindan somut olaym ozelligine gore degisebilecek tiim
¢oziimlerin 6nceden kuralda sayilarak gosterilmesi miimkiin degildir.

15. Ote yandan sz konusu eylemlerin ders, seminer, sinav, uygulama, laboratuvar, atlye
caligmalarinin yliriitiilecegi yerlerde islenmesi halinde cezalandirilacagi da kuralda agik ve anlasilir
bicimde ifade edilmistir. Bu bakimdan belirli bir slire ve saat dilimi araliginda gergeklesmesi
gereken ve bir programa tabi olan ders, seminer, konferans, sinav gibi calismalarin siiresinde
tamamlanmasini, diizen icinde gerceklesmesini, ¢alismanin diizen i¢inde gergeklesmesinden
beklenen verimin elde edilmesini zorlastiran ve engelleyen davranis ve eylemlerin neler olacagi
hususunun 6ngoériilemez oldugu séylenemez.

16. Ancak kanun koyucu, takdir yetkisi kapsamindaki bu tiir diizenlemeleri yaparken hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olan dlgiliiliik ilkesiyle baglidir. Bu ilke ise elverislilik, gereklilik ve
orantililik olmak tizere {i¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik getirilen kuralin ulagilmak istenen
amaci gergeklestirmek igin elverisli olmasini, gereklilik s6z konusu amaca daha hafif bir diizenleme
ile ulasilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise getirilen kural ile ulasilmak istenen amag
arasinda olmasi1 gereken 0l¢iiyil ifade etmektedir. Buna gore bir kuralda dngoriilen diizenleme ile
ulagilmak istenen amag arasinda Olgiiliiliik ilkesi geregince makul bir dengenin bulunmasi
zorunludur (benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2020/95, K.2022/3, 26/1/2022, § 17).

17. Yiiksekogrenim kurumlarinda bilimsel ve akademik faaliyetin aktif bigcimde yiirtitildigi
caligmalarin diizen icinde devamliligini saglamak amaciyla ¢alisma diizenini bozucu nitelikteki
eylemlerin kinama cezasi ile cezalandirilmasinin, ¢alisma diizeninin saglanmasi ve korunmasi
amacina ulagilmasit bakimindan elverisli olmadig1 s6ylenemez. Ayrica kurala konu eylemlerin,
ogrencinin 6grenim kurumundan uzaklasmasini, ders ve sinavlara katilmasini engeller nitelikte bir
yaptinma tabi tutulmadigi aciktir. Kanun koyucunun yiiksekdgretimin gerekliliklerinin
saglanabilmesi bakimindan hangi eylemlerin kinama cezasi ile cezalandirilabilecegi hususundaki
takdir yetkisi de gozoniinde bulunduruldugunda, ulagilmak istenen amaca daha hafif bir yontemle
ulagilabilecegi de sOylenemez. Ayrica kural kapsaminda gerceklestirilen islemlere karsi yargi
yoluna gidilebilecegi, kinama seklindeki yaptirimin agirligi ve niteligi gozetildiginde kuralla,
calisma diizeninin saglanmasi amaciyla 6grenciye yliklenen kiilfetin orantisiz da olmadig1 sonucuna
ulasiimistir.

18. Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 13., 38., 42. ve 130. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de
bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 13., 38., 42. ve 130. maddeleri yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 5., 6., 7., 10., 17., 25., 26., 36., 40., 58., 90., 123.
ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

b. (a) Bendinin (3) Numarah Alt Bendi

19. Anayasa’nin 26. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz,
vazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar.” hiikmiine yer verilmek suretiyle ifade 6zgiirliigli giivence altina alinmistir.

20. Ifade 6zgiirliigii yalmzca diisiince ve kanaatlerin icerigini degil iletilme bigimlerini de
koruma altina almaktadir. Nitekim Anayasa’nin anilan maddesinde ifade Ozgiirliigiiniin
kullaniminda bagvurulabilecek araglar “soz, yazi, resim veya baska yollar” olarak ifade edilmis ve
“baska yollar” ifadesiyle her tiirlii ifade aracinin anayasal koruma altinda oldugu gosterilmistir.

21. Dava konusu kural, yiiksekogretim kurumu i¢inde bildiri dagitmak, afis veya pankart
asmak seklindeki faaliyetlerin izinsiz yapilmasi hélinde kinama cezasiyla cezalandirilmasini
ongormektedir. Bu itibarla kuralin &grencilerin ifade ozgiirlikklerine yonelik sinirlama niteligi
tasidig1 agiktir.

22. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin s6z
konusu maddesi uyarinca ifade 6zgiirliigline getirilen sinirlamalarin kanunla yapilmasi, Anayasa’da
ongoriilen sinirlama sebeplerine, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve olgiiliiliikk ilkesine
uygun olmasi gerekir.

23. Bu kapsamda ifade 6zgiirliigiinii sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen var
olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli ve ongoriilebilir
nitelikte olmas1 gerekir.

24. Esasen temel haklar1 sinirlayan kanunun bu nitelikleri tagimasi Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde, kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu
nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar
(AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde
siirlama o6l¢iitii olarak belirtilen kanunilik Anayasa’nin 2. maddesinde glivenceye baglanan hukuk
devleti ilkesi 15181nda yorumlanmalidir.

25. Kuralla, hangi materyallerin nerede dagitilmasinin ve asilmasinin izne tabi oldugu
herhangi bir tereddiide yer birakmayacak sekilde agik ve net olarak belirlenmistir. Bu bakimdan
asilmas1 veya dagitilmasi izne tabi materyaller bildiri, afis ve pankart olarak belirtilmistir. Yine s6z
konusu eylemlerin yiiksekogretim kurumlari ic¢inde gergeklestirilmesi halinde izin sarti
arandigindan yer itibariyla da bir belirleme yapildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla kuralin belirli,
ulagilabilir ve ongoriilebilir nitelikte oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralda temel hak ve
ozgirliklerin kanunla smirlanmasi gerektigine iliskin anayasal ilkeye aykiri bir yon
bulunmamaktadir.



Esas Sayisi : 2023/78
Karar Sayis1 : 2024/55

26. Anayasa’nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda ifade 6zgiirligiiniin milli giivenlik, kamu
diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirr1 olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarmin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglartyla sinirlanabilecegi, besinci fikrasinda ise ifade
Ozgiirligiiniin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunla diizenlenecegi hiikiim
altina alinmigtir.

27. Yiiksekogretim hizmeti genis sosyal fonksiyonlari olan 6zel bir kamu hizmetidir.
Yiiksekogretimde yiiriitiilen 6gretim faaliyeti ve akademik/bilimsel ¢aligmalar sayesinde ulusal ve
evrensel diizeyde bilimsel ve teknolojik gelismelere katki sunulmasinin yaninda demokratik
toplumun ve insan haklarmin kurumsallagmasini saglayacak imkéanlar zemin bulur. Bu bakimdan
yiiksekdgretim kurumlarinin azami verimlilikle ¢alisabilmesi i¢in kurum diizeninin bozulmamasi
veya bozulma tehlikesinin dogmamasi Onemlidir. Bu nedenle kanun koyucunun bu tiir
olumsuzluklarin 6niine gegebilmek bakimindan bazi tedbirler almasi gerekli olabilir (bazi farklarla
birlikte bkz. Ahmet Batur, B. No: 2018/20182, 14/9/2021, § 35). Bu kapsamda kuralin, Anayasa’nin
26. maddesinin ikinci fikrasinda Ongoriilen kamu diizeni mesru amaci dogrultusunda yiiksek
Ogretim kurumunun diizenini saglamak bigimindeki kamusal yarar1 hedefledigi agiktir.

28. Diger yandan temel hak ve ozgiirliklere yonelik sinirlamalarin demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun olmasi, baska bir ifadeyle demokratik toplumda zorunlu bir toplumsal
ihtiyaci kargilamasi gerekir (AYM, E.2021/22, K.2022/6, 26/01/2022, § 25).

29. Ogrencilerin ifade 6zgiirliigiine yonelik olarak getirilen diizenlemeler ydniinden egitimin
derecesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Disiplin yaptirimina tabi olan eylemin iliskili oldugu egitimin
derecesi arttikca Ogrencinin ifade Ozgiirliigine yonelik miidahaleler azalmalidir (baz1 farklarla
birlikte bkz. Ahmet Batur, B. No: 2018/20182, 14/9/2021, § 43). Nitekim yiiksekogretim
kurumlarinin diizeninin saglanmasi amaciyla disiplin kurallarinin 6ngériilmesi ve uygulanmasi
miimkiin olmakla birlikte bilimsel {iretimin merkezlerinden biri olarak kabul edilen tiniversitenin
yerleskesinde ifade 6zgiirliigii ortaminin olusturulmasi zorunludur. Bu baglamda 6zgiir diisiincenin
ve elestirel aklin besigi olarak goriilen akademide farkl: diislincelere sahip olan, ifadelerini agiklama
sekilleri keskin olabilecek {iniversite 6grencilerine daha fazla hosgorii gosterilmesi gerekmektedir.
Ifade dzgiirliigii, iiniversite dgrencileri de dahil olmak iizere herkesin goriis ve fikirlerini serbestce
anlatabilmesi, bagskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi imkanina sahip olmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla tiniversite 6grencileri, s6z konusu goriis ve fikirleri tartigmali olsa veya
ragbet gormese dahi ifade etme 6zgiirliigliniin sik1 korumasindan yararlanmalidir (Cebrail Padak,
B. No: 2019/41543, 15/6/2022, § 43, ayrica bkz. Ziibeyde Fiisun Ustel ve digerleri [GK], B. No:
2018/17635, 26/7/2019, § 41).

30. Diisiincenin, heniiz ifade edilmeden Onceden izne baglanmasi, denetlenmesi veya
timden yasaklanmasi, idarenin denetiminden gegirilmeksizin, izni alinmaksizin agiklanan
diisiincelerin yaptirima tabi tutulmasi suretiyle kategorik olarak engellenmesi, ifade 6zgiirliigiine
yonelik agir sinirlama 6rnekleridir. Bu tiir bir sinirlama, kisi ve gruplarin diislincelerini agiklamadan
once siki bir oto sansiire tabi tutmalar1 sonucunu dogurur.

31. Kural, igeriginden bagimsiz olarak bildiri dagitmak, afis veya pankart asmak gibi
eylemleri izin sartina baglamakta, bu sarta uyulmamasi halinde de yaptirim 6ngormektedir. Diizenli,
giivenli ve verimli isleyisin, Ustiin bir kamusal yarar1 nitelik itibariyla bilinyesinde barindiran
yiiksekogretim hizmeti i¢in hayati dnem tasidigi, bu nedenle s6z konusu yarar i¢in bu tiir eylemlerin
izne tabi kilinmasinda ilke olarak bir sakinca bulunmadig1 kabul edilmelidir. Ancak, bu hususta
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yapilacak kategorik bir sinirlamanin, kamusal yarar baglaminda tam aksi yonde etkiler dogurmasi
kacinilmazdir.

32. Ogrencilerin gerek kendileriyle gerekse kamuoyunu ilgilendiren herhangi bir konuyla
ilgili dikkat ¢cekme, kamuoyu olusturma gibi amagclarla bildiri dagitma, afis veya pankart asma
benzeri eylemleri tercih etmelerinin, bu tiir yontemlerin daha az kiilfetle daha ¢arpici bigimde genis
kitlelere ulagmalarina imkan tanimasi bakimdan énemli oldugu siiphesizdir. Bu tiir materyallerin
asilmasina, dagitilmasinda sekli veya maddi anlamda herhangi bir sinir 6ngoriilmeksizin izin sarti
getirilerek bu hususun disiplin yaptirimina baglanmasi ifade 6zgiirligiiniin kategorik olarak
siirlandirilmasi sonucunu dogurur niteliktedir.

33. Bu itibarla bildiri dagitmak veya pankart veya afis asmak gibi eylemlerin dogurabilecegi
zararlarin 6niine gegmenin daha uygun ve hafif yontemlerle saglanmasi miimkiindiir. Bu baglamda
yiiksekogretim kurumlarinda ifade oOzgirligliniin kullanilmasinin, Anayasa’da 0Ongoriilen
giivencelerine uygun sekilde kolaylastirilmast yerine, alaninin olduk¢a dar bir ¢erceveye
sikistirilmasina neden olan kuralin, demokratik toplumda zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamaya
hizmet etmedigi agiktir.

34. Bu baglamda, ifade o0zglrligi kapsamindaki eylemlerin izin alinmadan
gergeklestirilmesini kategorik olarak disiplin yaptirimina tabi tutmak suretiyle sinirlamanin anilan
hak bakimindan demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

35. Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nin 13. ve 26. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 42. ve 130. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirlilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  13. ve 26. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 42. ve 130. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 5., 6., 7., 10., 17., 25., 36., 38., 40., 58., 90., 123.
ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

c. (b) Bendinin (1) Numarah Alt Bendi

36. Anayasa’nin 42. maddesinin birinci fikrasinda kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamayacagi belirtilmek suretiyle egitim ve ogrenim hakk: herkes yoniinden gilivence
altina alinmaistir.

37. Egitim ve 6grenim hakki, kamu ve 6zel egitim kurumlarini kapsadigi gibi egitimin ilk,
orta ve yiiksekdgrenim seviyelerini de kapsar (Sara Akgiil [GK], B. No: 2015/269, 22/11/2018, §
120; Hikmet Balabanoglu, B. No: 2012/1334, 17/9/2013, § 28; Ihsan Asutay, B. No: 2012/606,
20/2/2014, § 34).

38. 2547 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore yiiksekdgretim,
milli egitim sistemi iginde, ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her kademedeki egitim
ve gretimin tiimiidiir.

39. Egitim ve 6grenim hakki, kamu otoritelerine kisilerin egitim ve 6grenim almasini
engellememe 6devini yiiklemektedir. Egitim ve 6grenim hakki belli bir zamanda mevcut olan egitim
kurumlarina erisimin saglanmasin1 ve bu egitim kurumlarina devam edebilmeyi teminat altina
almaktadir.

10



Esas Sayisi : 2023/78
Karar Sayis1 : 2024/55

40. Anayasa’nin 42. maddesinin ikinci fikrasinda ise 6grenim hakkinin kapsaminin kanunla
tespit edilip diizenlenecegi belirtilerek bu hakkin mutlak olmadigi kabul edilmistir.

41. Kural, yiiksekogretim 6grencilerinin, 6grenme ve d6gretme hiirriyetini engelleyici veya
yiiksekogretim kurumlarinin igleyisini ve huzurunu bozucu nitelikteki eylemlerinin yiiksekdgretim
kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezasiyla cezalandirilmasini 6ngérmektedir.
Bu itibarla kural, disiplin cezasini gerektiren eylemlerin 6grenme ve 6gretme hiirriyetini engelleyici
veya yiiksekOgretim kurumlarinin isleyis ve huzurunu bozucu nitelikte olmasini gerekli
gormektedir. Bu baglamda ceza uygulanabilmesi i¢in sadece isleyisin bozulmasi yeterli olmayip
isleyisin bozulmasinin ayni zamanda yiiksekogretim kurumunun huzurunun da bozulmasina
sebebiyet vermis olmas1 gerekmektedir.

42. Yiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklagtirma cezasinin 6grenciye,
yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirildiginin ve bu siire boyunca derslere
ve sinavlara katilamayacaginin yaziyla bildirilmesi oldugu gozetildiginde anilan cezanin verilmesini
ongdren kuralin egitim ve 6grenim hakkina bir sinirlama getirdigi agiktir.

43. Kuralda 6grenme ve Ogretme faaliyetini engelleyici eylemlerin cezalandirilacagi
belirtilmektedir. Buna gore, yliksekdgretim kurumlarinda 6grenim goren Ggrencilerin dgretim
hizmeti almalarin1 engelleyici eylemler ile bu hizmetin sunulmasini engelleyecek eylemler
cezalandirilmaktadir. Bu kapsamda 6grencilerin egitim hakki ile 6gretme faaliyetini yerine getiren
akademik personelin bu hizmeti sunmasini engelleyici faaliyetlerin Ongodriillemez oldugu
sOylenemez.

44. Kural aynm1 zamanda yiiksekogretim kurumlarmin isleyisini ve huzurunu bozucu
eylemlerin de cezalandirilmasini 6ngérmektedir. Buna gore kuralla, yliksekdgretim hizmetinin etkili
ve verimli sunulmasini saglayacak kararlarin alinmasi ve bu baglamda toplantilarin yapilmasi, ders
programlarinin ve simav programlarinin diizenlenmesi gibi akademik ve idari faaliyetleri kapsayan
yiiksekOgretim kurumunun isleyisini, dolayisiyla hizmetin sunumunu olumsuz etkileyecek ve
bozacak eylemlerin de cezalandirilmast hiikiim altina alinmigtir. Kuralin bu yoniiyle de belirsiz
olmadig1 anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin kanunilik sartin1 sagladigi sonucuna ulagilmistir.

45. Ote yandan Anayasa’nmn 13. maddesi uyarinca temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen
siirlamanin Anayasa’da 6ngoriilen sinirlama sebebine uygun olmasi gerekir. Bununla birlikte
Anayasa Mahkemesi kararlarinda 6zel simirlama nedeni Ongoriilmemis haklarin da o hakkin
dogasindan kaynaklanan bazi siirlarinin bulundugu, ayrica Anayasa’nin bagska maddelerinde yer
alan hak ve ozgirliikler ile devlete yiiklenen 6devlerin de temel hak ve ozgiirlikklere sinir teskil
edebilecegi kabul edilmektedir (AYM, E.2013/95, K.2014/176, 13/11/2014; E.2014/177,
K.2015/49, 14/5/2015).

46. Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda iiniversitelerin, cagdas egitim-6gretim
esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek
amaci ile; ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim, 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel
kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip oldugu belirtilmistir. Yiiksekdgrenim hizmetinin anilan
amaglarimin gerceklestirilebilmesi bakimindan s6z konusu hizmetin sunuldugu kurum ve yapilarin
isleyis ve huzurunun saglanmasinin tasidigi Onem gozetildiginde bu isleyis ve huzurun
bozulmasinin oniine gegilmesini amaglayan kuralin anayasal anlamda mesru bir amacinin oldugu
anlasilmaktadir.

47. Kuralin anayasal anlamda mesru bir amacinin bulunmasi yeterli olmayip Anayasa’nin
13. maddesi uyarinca 6lgiilii olmasi da gerekir. Olgiiliiliik ilkesi ise elverislilik, gereklilik ve
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orantililik olmak tizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik 6ngoriilen sinirlamanin ulasilmak
istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulagilmak istenen amag¢ bakimindan
sinirlamanin zorunlu olmasini, orantililik ise siirlama ile ulasilmak istenen amac¢ arasinda makul
bir dengenin bulunmasi zorunlulugunu ifade etmektedir.

48. Yiiksekogretim hizmetinin, hizmetten yararlanan ve hizmeti sunanlar bakimindan
devamliliginin saglanmasi i¢in hizmetin sunumunu ve alimini engelleyici, kurumlarin isleyis ve
huzurunu bozucu nitelikteki eylemleri gergeklestirenlerin gegici bir siireyle yiiksekogretim
kurumundan uzaklastirma cezasina tabi tutulmasi seklindeki tedbir, belirtilen amag¢ bakimindan
elverisli bir tedbir olarak degerlendirilebilir. Eylemlerin agirligi gozetildiginde, 6grencinin
yiiksekogretim kurumundan belirli siirelerle uzaklastirilmasinin gerekli olmadigt sdylenemez.

49. Ote yandan kuralda belirtilen eylemler i¢in éngériilen disiplin cezasinin bir haftadan bir
aya kadar yiiksekogretim kurumundan uzaklastirma cezasi oldugu ve bu kapsamdaki kararlarin
yargi denetimine tabi oldugu gozetildiginde, yiikksekdgretim hizmetinin kesintiye ugramamasi amaci
dogrultusunda 6ngoriilen kuralin orantili oldugu sonucuna ulasilmistir.

50. Aciklanan nedenle kural Anayasa’nin 13. ve 42. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 130. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin 13. ve 42. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 130. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 5., 6., 7., 10., 17., 25., 26., 36., 38., 40., 58., 90.,
123. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

¢. (b) Bendinin (7) Numarah Alt Bendi

51. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 34. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

52. Anayasa’nin 34. maddesinin birinci fikrasinda "Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz
ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiigii diizenleme hakkina sahiptir” denilmek suretiyle toplant:
ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakki glivenceye baglanmistir. Anilan hak, bireylerin diisiince
aciklamalarinda bulunmak amaciyla agik veya kapali mekanlarda, kamu otoriteleri ile iiglincii
kisilerin miidahalesi olmaksizin gegici olarak bir araya gelebilme serbestisini korumaktadir (AY M,
E.2014/101, K.2017/142, 28/9/2017, § 21).

53. Toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakki, bir diisiinceyi agiklamak, ortak ¢ikarlari
savunmak, belli fikir ve kanaatler cer¢evesinde kamuoyu olusturmak ve siyasal karar organlarini
etkilemek icin bireylerin bir araya gelebilmeleri amacina hizmet eder. Bu nedenle s6z konusu hak,
ifade 6zgiirliigiiyle de yakindan ilgili olup ifade 6zgiirliigii ile birlikte demokratik toplumun temelini
olusturmaktadir. Dolayisiyla demokratik bir toplumda ifade Ozgiirliigiine gosterilen dnem ve
hassasiyetin, toplanti ve gosteri yuriiylisii diizenleme hakki yoniinden de gecgerli olmasi
gerekmektedir (AYM, E.2014/101, K.2017/142, 28/9/2017, § 22).

54. Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisli diizenleme hakk: ortak meselelerinin baris¢il yontemlerle
ve uzlasi yoluyla ¢oziilebilmesine imkan tanimaktadir. Bireyler, bu hak aracigiyla idarenin yonetme
biciminin dogurdugu olumsuz sonuglar1 dile getirme ve belirli Olciide etkileme imkani elde
ettiklerinden bu hak yonetime katilma araglarindan birini olusturmaktadir. Dolayisiyla bir tilkenin
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demokratik ilkelere uygun yonetildiginden s6z edilebilmesi i¢in bireylerin bariscil toplanti ve
gosteri yiirliyilisii diizenleme hakkina sahip olmasi gerekmektedir (AYM, E.2014/101, K.2017/142,
28/9/2017, § 23).

55. Kural, yliksekogretim kurumuna ait kapali veya acik mahallerde yetkililerden izin
almadan toplantilar diizenlemeyi yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklastirma disiplin cezasina baglamistir. Bu itibarla kural yiiksek 6gretim 6grencilerinin toplanti
ve gosteri ylriiyiisii diizenleme hakkini sinirlamaktadir.

56. Kuralla hangi mahallerde ne sekilde yapilacak toplantilarin hangi disiplin cezasini
gerektirecegi hususunun herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde acik ve net olarak
diizenlendigi gozetildiginde, kuralin temel hak ve o6zgiirliiklerin kanunla sinirlanmasi gerekliligini
karsiladig1 sonucuna varilmstir.

57. Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan hak ve 6zgiirliiklerin sinirlama 6lgiitlerinden biri
de Anayasa'nin soziine uygunluktur. Anayasa Mahkemesi, somut olaya uygun diistiigli takdirde
kamu giiciinii kullanan organlarin temel hak ya da Ozgiirliikklere yaptiklar1 miidahalelerin
Anayasa’nin soéziine uygun olup olmadigini da degerlendirir. Boyle bir degerlendirme yapilmasi,
Anayasa’nin 13. maddesinin emredici hitkmiiniin bir geregidir (Kadri Enis Berberoglu (2) [GK], B.
No: 2018/30030, 17/9/2020, § 68; Kadri Enis Berberogiu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021,
§ 79).

58. Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan "Anayasa'nin sézii" ifadesi Anayasa'nin metnini
yani lafzini ifade etmektedir. Temel hak ve 6zgiirliiklere yapilan miidahalelerin Anayasa'nin soziine
uygun olmasi sart1 6zellikle Anayasa'nin cesitli maddeleriyle getirilen ek gilivenceler s6z konusu
oldugunda 6nem tagimaktadir. Anayasa, cogu durumda bir hak veya 6zgiirligii yalnizca tanimakla
yetinmeyerek onun kullanilmasini garanti altina almak i¢in bazi yonlerini ayrica vurgulayarak veya
baz1 yonlerine belli bir 6nem atfederek koruma altina alir. Anayasa koyucunun bir hakki tantmanin
yaninda o hakkin norm alanina giren bir boyutunu ayrica ve 6zel olarak ifade etmesi, buna iligkin
ek bir glivence getirmesi de miimkiin olabilmektedir (Kadri Enis Berberoglu (2), § 69; Kadri Enis
Berberoglu (3), § 79).

59. Anayasa’nin 34. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz
ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiirtiyiisii diizenleme hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle toplanti
ve gosteri yiirliylisii dlizenlenmesinin izin alma kosuluna baglanamayacagi agikca ifade edilmistir.
Toplant1 ve gosteri yiiriiytislerinin dnceden izin alma sartina tabi tutulamayacagi hususu bu hakka
iliskin Anayasa’nin 34. maddesiyle getirilen ve Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilenlere ek bir
giivence mahiyeti tasimaktadir (AYM, E.2014/101, K.2017/142, 28/9/2017, § 85).

60. Kuralla, toplantilarin ve gosteri yiirtiytislerinin, yiiksekdgretim kurumlarinin kapali veya
acik alanlarinda nasil gergeklestirilebilecegine iliskin bir diizenleme getirilmemis, toplant1 yapmak
izin alma sartina baglanmis, izin almaksizin yapilan toplantilarin yiiksekdgretim kurumundan
uzaklastirma cezastyla cezalandirilmasi hiikiim altina alinmigtir. Bu itibarla Anayasa’nin toplant1 ve
gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki bakimindan 6zel olarak 6ngordiigii giivenceyi dikkate almayan
kural, Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen, sinirlamanin Anayasa’nin soziine aykir1 olamayacagi
hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

61. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 34. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Muhterem INCE bu gériise katilmamistir.
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Kuralin Anayasa’nin 2., 42. ve 130. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin 13. ve 34. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 42. ve 130. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 5., 6., 7., 10., 17., 25., 26., 36., 38., 40., 58., 90.,
123. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

d. (c) Bendinin (1) Numarah Alt Bendi

62. Dava konusu kural, yiiksekdgretim kurumlarinda isgal ve benzeri fiillerle yiiksekdgretim
kurumunun hizmetlerini engelleyici eylemlerde bulunmanin yiiksek6gretim kurumundan bir
haftadan bir yariyil i¢in uzaklastirma cezasi ile cezalandirilmasimi ongormektedir. Bu ceza ile
birlikte 6grenciye, yiiksekogretim kurumundan bir yariyil uzaklagtirildiginin ve bu siirede 6grencilik
haklarindan yararlanamayacaginin yazi ile bildirilmektedir. Bu itibarla kuralin egitim ve 6grenim
hakkina bir sinirlama getirdigi agiktir.

63. Isgal, bir yeri gegcici bir siireyle ele gegirme, isten alikoyma, engelleme, oyalama gibi
eylemleri ifade etmektedir. Buna gore kuralla yiiksek6gretim kurumunun hizmetlerini engelleyici
nitelikteki her tiirlii zor, siddet, ele gecirme, alikoyma, engelleme, oyalama eylemlerinin disiplin
yaptirimina tabi tutuldugu, bu durumda s6z konusu sonuglar1 doguracak eylemlerin 6ngdriilemez
oldugunun soylenemeyecegi anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin kanunilik sartini sagladig
sonucuna ulagilmistir.

64. Yiiksekogrenim hizmetinin Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasiyla giivence
altina alinan amaglariin gergeklestirilebilmesini saglamak tizere bu hizmetin sunuldugu kurum ve
yapilarin isleyisinin engellenmesinin Oniine gecilmesini amaglayan kuralin kamu yararimni
amagladigi, dolayisiyla mesru amacinin bulundugu anlasilmaktadir.

65. Yiiksekogretim hizmetinin diizenli, giivenli ve verimli bir sekilde sunulabilmesi ve
stirekliliginin saglanmasi bakimindan, kuralda belirtilen yontemlerle hizmeti engelleyici nitelikteki
eylemleri gercgeklestirenlerin yiiksekogretim kurumundan bir yariyill igin uzaklastirilmalarini
ongoren kuralin, belirtilen amag bakimindan elverisli ve gerekli olmadigi sdylenemez. Kurala konu
eylemlerin, zor ve siddet barindirabilen ve yiiksekogretim hizmetlerinden yararlanmayi ve soz
konusu hizmetlerin sunumunu 6grenciler ile akademik ve idari personel yoniinden topluca kesintiye
ugratabilecek nitelikte eylemler oldugu, diger taraftan bu tiir eylemler nedeniyle verilecek disiplin
cezasinin yarglt denetimine tabi oldugu gozetildiginde, bu nitelik ve agirliktaki eylemleri
gergeklestirenlerin yiiksekogretim kurumundan bir yariyil icin uzaklastirilmasini ongoren kuralin
orantisiz bir tedbir ongdrmedigi anlagiimaktadir.

66. Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nm 13. ve 42. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 130. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  13. ve 42. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 130. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 5., 6., 7., 10., 17., 25., 26., 36., 38., 40., 58., 90.,
123. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

e. (d) Bendinin (2) Numarah Alt Bendi
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67. Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir” denilerek yargi organlarina davaci ve davali olarak basvurabilme
hakki ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil yargilanma hakki giivence altina
alinmustr.

68. Anayasa’nin 38. maddesinin dordiincii fikrasinda “Suc¢lulugu hiikmen sabit oluncaya
kadar, kimse suglu sayilamaz.” seklinde de agikca ifade edilen ve Anayasa'nin 36. maddesinde
giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin da bir unsuru olan masumiyet karinesi, hakkinda sug
isnad1 bulunan bir kisinin, adil bir yargilama sonunda su¢lu olduguna dair kesin hiikiim tesis edilene
kadar masum sayilmasi gerektigini ifade etmekte ve hukuk devleti ilkesinin de bir geregini
olusturmaktadir (AYM, E.2023/32, K.2023/138, 26/7/2023, § 12).

69. Masumiyet karinesi uyarinca, bir kisinin su¢lu olarak nitelendirilebilmesi ve hakkinda
ceza hukukunun alanina giren yaptirimlarin uygulanabilmesi, kesin hiikiimle mahkiim olmasina
baglidir. Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan bu giivencenin mahkeme kararina isaret ettigi aciktir.
Dolayisiyla bagimsiz bir mahkeme tarafindan verilen bir hitkiim bulunmaksizin kisilerin suglu kabul
edilmesi masumiyet karinesi giivencesiyle de ¢elisebilir. Nitekim kisinin sucluluguna bagimsiz
mahkemece karar verilmesini 6ngéren anayasal glivence feragat edilebilir nitelikte degildir (AYM,
E.2013/133, K.2013/169, 26/12/2013; E.2022/72, K.2023/3, 5/1/2023, § 27; E.2023/32, K.
2023/138, 26/7/2023, § 13).

70. Bununla birlikte Anayasa’nin 36. ve 38. maddeleri ile Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 6. ve 7. maddeleri kapsaminda su¢ ve cezalar ile ceza yargilamasina iliskin
giivencelerden s6z edilebilmesi i¢in cezai alanda yoneltilmis bir su¢ isnadinin varligi gerekir. Bir
yaptirimin veya hukuki bir tasarrufun/islemin hangi kosullarla su¢ isnadi niteliginde sayilip sug ve
cezalara iliskin giivenceler kapsaminda degerlendirilebilecegi Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AiHM) kararlarinda agik¢a ifade edilmistir (AYM, E.2023/32, K. 2023/138,
26/7/2023, § 14; D.M.C, B. No: 2014/16941, 24/1/2018; B.Y.C., B. No: 2013/4554, 15/12/2015;
Selcuk Ozbéliik, B. No:2015/7206, 14/11/2018; bu yoéndeki AIHM Kkararlar igin bkz. Engel ve
digerleri/Hollanda [GK], B. No: 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72, 5370/72, 8/6/1976;
Benham/Birlesik Krallik [BD], B. No: 19380/92, 10/6/1996).

71. Anilan kararlarda yer verilen ilkeler baglaminda bir yaptirnmin veya hukuki bir
tasarrufun/iglemin su¢ isnadi niteliginde sayilabilmesi i¢in Oncelikle isnadin 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu veya 6zel kanunlarda su¢ olarak diizenlenip diizenlenmedigi tespit
edilmelidir. Mevzuatta isnadin sug olarak nitelendirildigi durumlarda ilgili yaptirim sug¢ isnadi
sayilacaktir. Buna karsin mevzuatta su¢ olarak diizenlenmemis olmasi bir fiili su¢ isnadi olmaktan
dogrudan ¢ikarmaz. Anayasa’nin 38. maddesinde diizenlenen sug isnadi1 6zerk bir kavram olup idari
yaptirim ongoriilen fiilleri de kapsayabilmektedir. Bir idari yaptirimin sug isnadi kapsaminda olup
olmadig1 degerlendirilirken ilgili hukuk normunun hedef kitlesinin belirli bir gruptan mi1 ibaret
oldugu yoksa toplumun genelini baglayan bir karakterinin mi bulunduguna ve hukuk normunun
cezalandirict amagli m1 yoksa dnleyici amagli m1 olduguna bakilir. Yaptirimin sug isnadi niteliginde
olup olmadiginda dikkate alinacak iiciincii l¢iit ise cezanin agirhigidir. ikinci ve iigiincii 6lgiitler her
zaman i¢in kiimilatif olmayip alternatifli olarak da dikkate alinabilir (AYM, E.2023/32,
K.2023/138, 26/7/2023, § 15; B.Y.C., B. No: 2013/4554, 15/12/2015, §§ 31-33).

72. Bu itibarla kuralla, sug islemek amaciyla kurulan bir 6rgiite tiye olmamakla birlikte 6rgiit
adma faaliyette bulunmanin veya orgiite yardim etmenin yiiksekdgretim kurumundan g¢ikarma
cezasini gerektirir eylem olarak diizenlenmesinin sug¢ isnadina iliskin bir giivence olan masumiyet
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karinesine aykirilik teskil edip etmediginin tespiti i¢in bu disiplin cezasinin, bir sug tespitine baglh
olarak verilip verilmedigi ve ceza niteliginde olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.

73. 5237 sayili Kanun’un 220. maddesinin (7) numarali fikrasinin birinci ctimlesine gére
“Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden
kisi, orgiit tiyesi olarak cezalandwilir.” Dava konusu kuralda yer alan bir érgiite iiye olmamakla
birlikte orgiite yardim etmek seklindeki kavramin ayni ifadelerle s6z konusu sugu disiplin cezasi
gerektiren eylem olarak gosterdigi agiktir. Kuralin bir orgiite iiye olmamakla birlikte, 6rgiit adina
faaliyette bulunmak seklinde belirttigi eylem de esas itibariyla 6rgiite yardim etmek fiili kapsaminda
degerlendirilebilecegi gibi, 5237 sayil1 Kanun’un 220. maddesinin (8) numarali fikrasinda belirtilen
“Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu
yontemlere basvurmay: tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza
vart oraninda artirtlir.” filler kapsaminda da degerlendirilebilir.

74. 2547 sayil1 Kanun’un 54. maddesinin (d) bendinin (1) numarali alt bendinde ise dava
konusu kuralla ayni1 disiplin cezasi olan yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezasina baglanan sug
islemek amaciyla orgiit kurmak, bdyle bir orgiitii yonetmek veya bu amacla kurulan orgiite iiye
olmak seklindeki eylemlerin mahkeme karariyla kesinlesmis olmasi halinde disiplin yaptirimina
tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu eylemler de 5237 sayili Kanun’un 220.
maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinda tanimlanan eylemlerle 6rtiismektedir. Bu durumda 6rgiit
kurmak, orgiitli yonetmek veya orgiite liye olmak nedeniyle disiplin cezasi alabilmek i¢in s6z
konusu eylemlerin gergeklestirildiginin mahkeme karariyla kesinlesmesi dngoriilmektedir. Halbuki
dava konusu kuralda orgiit adina faaliyette bulunmak veya oOrgiite yardim etmek gibi nitelik
itibariyla birinci fikrada belirtilen eylemlerden daha hafif etkiler doguracagi agik olan eylemler
nedeniyle disiplin cezast almak i¢in s6z konusu eylemlerin gerceklestigi hususunda kesinlesmis bir
mahkeme karar1 aranmamaktadir.

75. Bu durumda kural kapsamindaki eylemleri gerceklestirdigi iddia edilen 6grenciler
hakkinda 2547 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilecek disiplin sorusturmasi siireci
tamamlanip disiplin cezas1 vermeye yetkili idari merciler, s6z konusu eylemlerin gerceklestigine
iliskin tespit iizerine 6grencinin yliksekdgretim kurumundan ¢ikarilmasina karar verebilecektir.
Idare tarafindan tespiti yapilmasi ongoriilen fiillerin mevzuatta suc olarak diizenlendigi ve ceza
yargilamasinin konusunu olusturdugu goriilmektedir. Bu itibarla kural uyarinca disiplin cezasi
verilecek kisinin suglari isleyip islemedigi bir mahkeme tarafindan yapilan yargilama sonucunda
verilecek kesin hiikiimle degil, bir idari islemle tespit edilmektedir. Nitekim su¢ ve cezayi
diizenleyen hiikiimlere aykir1 bir fiili tespit etmek, sug islendigini tespit etmek ve faili su¢lu saymak
anlamini tagimaktadir. Dolayisiyla yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma seklindeki sinirlama tek
basina Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda bir ceza olarak nitelendirilemeyecekse de bu tedbirin
heniiz kisi hakkinda sug isledigine dair kesinlesmis bir mahklimiyet karar1 bulunmaksizin kisinin o
suca iliskin eyleminin tespit edilerek uygulanmasi masumiyet karinesine aykirilik olusturacaktir
(benzer yonde bkz. AYM, E.2023/32, K.2023/138, 26/7/2023, § 21).

76. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 38. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 36., 40. ve 42. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de
bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmig olmas1 nedeniyle Anayasa’nin 2., 36., 40. ve 42. maddeleri yoniinden ayrica
bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 5., 6., 7., 10., 17., 25., 26., 40., 58., 90., 123., 130.
ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B. Kanun’un 2. Maddesiyle 2547 Sayih Kanun’un Degistirilen 54. Maddesinin (6)
Numarah Fikrasinin (f) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

77. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurala konu tedbirin masumiyet karinesini ihlal
ettigi, kisinin bir eylem nedeniyle iki kez cezalandirilmasi sonucunu dogurdugu, egitim hakki ile
Anayasa’da giivence altina alinan ¢esitli haklara agir bir miidahale olusturdugu, bu durumun hukuk
devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismui ile 2.,
5., 6., 7,10, 13., 17., 38., 42., 58., 90., 123., 130., ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

78. 2547 sayili Kanun’un 54. maddesinin (6) numaral fikras: disiplin sorusturmasinda
uyulacak esaslar1 diizenlemektedir.

79. Anilan fikrada yer alan dava konusu kuralla yiiksekdgretim kurumundan bir veya iki
yartyll uzaklagtirma cezasi ile ¢ikarma cezasimi gerektiren suclarda sorusturma agmaya yetkili
amirin teklifi lizerine veya resen rektoriin karariyla otuz giinii gegcmemek iizere Ogrencinin
yiiksekogretim kurumu binalarma sokulmamasi yoniinde tedbir uygulanabilecegi hiikiim altina
alimmistir. Bu itibarla kural uyarinca gegici bir siireyle de olsa 6grencinin yiiksekdgretim kurumu
binalarina sokulmamasinin egitim ve 6grenim hakkina yonelik sinirlama 6ngordiigii agiktir.

80. Kuralda, otuz giine kadar yiiksekogretim kurumundan uzaklagtirma seklindeki tedbirin,
yiiksekOgretim kurumundan bir veya iki yariyil uzaklastirma cezasi ile ¢ikarma cezasini gerektiren
disiplin suglar1 bakimindan verilebilecegi diizenlenmektedir. S6z konusu disiplin cezalari ve
sonuclari, anillan Kanun’un 54. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c), (¢) ve (d) bentlerinde
diizenlenmis, sz konusu bentlerde hangi eylemlerin anilan cezalar1 gerektirecegi de alt bentler
hélinde sayillmistir. Ayrica tedbirin uygulanmasina karar verebilecek merci de sorusturma agmaya
yetkili amirin teklifi iizerine veya resen rektor olarak belirlenmistir. Dolayisiyla hangi disiplin
suglar1 nedeniyle, kim tarafindan ve hangi sekilde s6z konusu tedbirin uygulanabilecegi hususunun
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde acik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde
kuralin kanunilik sartin1 tasidigi anlasilmaktadir.

81. Kural, belirli derecelerdeki agirliga sahip eylemleri nedeniyle &grencinin, gerekli
goriilmesi halinde yliksekdgretim kurumundan gecici bir silireyle uzaklastirilabilecegini
ongormektedir. S6z konusu tedbirle verilecek muhtemel bir cezanin sonug¢suz kalmasinin
onlenmesinin degil, kurumun isleyisinin zarar gérmesinin Onlenmesinin amaclandig1 agiktir.
Dolayisiyla sorusturma silireci tamamlanana ve Ogrenci hakkinda bir karar verilene kadar
gerceklestigi iddia olunan eylemlerin agirligi da gozetilerek tekrar edilmesi ve devamliligt halinde
yiiksekdgretim hizmetinin giivenli, diizenli ve verimli isleyisinin zarar gdrmemesi amaciyla gecici
tedbir uygulanmasini 6ngdren kuralla kamusal yararinin amaglandigi, dolayisiyla kuralin mesru
amacinin bulundugu sonucuna ulagilmistir.

82. Yiiksekogretim hizmetinin, hizmetten yararlanan ve hizmeti sunanlar bakimindan
devamliliginin saglanmasi i¢in, hizmetin sunumunu ve alimini engelleyici ve isleyisi bozucu
nitelikteki eylemleri gerceklestirenlerin, eylemlerin devami veya tekrar1 halinde yiiksekogretim
hizmetinin sunumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin engellenmesi amaciyla, dgrencinin
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gecici bir siireyle yiiksekogretim kurumundan uzaklastirmasini tedbir olarak diizenleyen kuralin
anilan mesru amaca ulagsma bakimindan elverisli olmadigi sdylenemez.

83. Ote yandan kurala konu tedbirin kural kapsamindaki disiplin cezalarii gerektiren biitiin
eylemler yoniinden gerekli olup olmadigi iizerinde de durulmalidir. Bu baglamda Kanun’un 54.
maddesinin (1) numarali fikrasinin yiiksekogretim kurumundan bir yariyil uzaklastirma cezasi
ongoren (c) bendinde ifade edilen Sinaviarda kopya ¢ekmek veya ¢ektirmek ya da seminer, tez ve
yayinlarinda intihal yapmak veya bunlari anket uygulamasi, veri toplama gibi akademik
degerlendirme icermeyen katkilar hari¢ olmak iizere, kisisel emegi ve akademik birikimi disinda
kismen ya da tamamen baskalarina yazdirmak seklindeki eylemler nedeniyle de 6grencinin tedbiren
egitim ve 0grenim hakkindan gegici bir siireyle de olsa yoksun kalmasina neden olunabilecektir.
Anilan eylemlerin yiiksekogretim hizmetinin isleyis, diizen ve devamliligin1 bozmayacak nitelikte
oldugu gozetildiginde 6grencinin belirli bir siireyle yiiksekdgretim kurumlarina sokulmamasinin
gerekli oldugu sdylenemez.

84. Benzer sekilde anilan fikranin (¢) bendinde yiiksekdgretim kurumundan iki yariyil
uzaklagtirma cezasini gerektiren kendi yerine baskasint sinava sokmak veya baskasinin yerine
siava girmek veya Yiiksekogretim kurumunun biligim sistemine girerek kendisine veya baskasinin
yararina haksiz bir ¢itkar saglamak ya da kisilerin magduriyetine neden olmak eylemlerinin
uzaklastirma tedbirini gerekli kilmadigi sOylenebilir. Ayrica anmilan fikranin (d) bendinin (1)
numarali alt bendinde, yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasini gerektiren eylemlerden biri de
mahkeme karariyla kesinlesmis olmak kaydiyla su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak, boyle bir
orgiitii yonetmek veya bu amagcla kurulan 6rgiite iiye olmaktir. S6z konusu eylemlerin disiplin cezasi
yaptirimina tabi tutulabilmesi i¢in anilan eylemler nedeniyle 6grencinin yargilanmis olmasi ve
hakkinda verilen hitkkmiin kesinlesmis olmas1 gerekmektedir. Bu agamada kesinlesmis hitkkme dayali
olarak 6grenci hakkinda bir ceza yaptirnminin veya birtakim tedbirlerin uygulanacag agiktir.

85. Bu itibarla tedbirin, heniiz s6z konusu eylemlerin gerceklestigi yoniinde bir sonuca
ulagilmamis oldugu esnada uygulanacagi da gozetildiginde, anilan disiplin cezalarim1 gerektiren
eylemlerin tiimii yoniinden yiiksekdgretim kurumundan uzaklastirma tedbirinin uygulanmasinin
gerekli olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

86. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 13. ve 42. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 130. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  13. ve 42. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 130. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriillmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 5., 6., 7., 10., 17., 38., 58., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 8. Maddesiyle 7034 Sayih Kanun’un Bashg ile Birlikte Yeniden
Diizenlenen 7. Maddesinin (5) Numarah Fikrasmnin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

87. Dava dilekgesinde &zetle; iistiin bir kamu yarar1 olmaksizin bir iiniversiteye ormanlardan
karsiliksiz yararlanma imkaninin saglanmasinin temel hak ve 6zgiirliiklere verecegi zararin yani sira
cevrenin  korunmasi bakimindan Anayasa’nin devlete yiikledigi ylikiimliliklerle de
bagdagmayacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 3., 5., 17., 56., 63. ve 169. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistir.
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2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

88. Anayasa’nin “Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi” baglikli 169. maddesinin birinci,
ikinci ve tgilinci fikralarinda “Devlet, ormanlarin korunmast ve sahalarinin genisletilmesi icin
gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde baska c¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir./
Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna gore, Devletge yonetilir ve
isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar: disinda irtifak hakkina konu
olamaz./ Ormanlara zarar verebilecek hi¢chbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari icin genel ve
ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlart yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen su¢lar
genel ve ozel af kapsamina alinamaz.” denilmektedir.

89. Anilan maddenin birinci fikrasinda devlete ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi i¢in gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi gorevi verilmis; liglincii fikrasinda ise ormanlara
zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemeyecegi hiikme baglanmistir. Maddenin
ikinci fikrasinda da devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagi ve zamanasimi ile miilk
edinilemeyecegi belirtildikten sonra kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamayacag: ifade
edilmistir. Buna gore devlet ormanlarinin irtifak hakkina konu olabilmesi i¢in kamu yararinin
bulunmasi zorunludur (AYM, E.2017/144, K.2018/76, 5/7/2018, § 31).

90. Ormanlarin varliginin sagladigi fayda, ayn1 zamanda ormanlarin korunmalarindaki kamu
yararini olusturmaktadir. Bu yoniiyle ormanlar {izerinde irtifak hakkinin tesis edilebilmesi i¢in
aranan kamu yarar: kosulu, ormanlarin varliginin sagladigi kamu yararindan daha {istlin bir kamu
yararinin varhigin1 zorunlu kilmaktadir. Bu gerg¢evede zorunluluk hdli de kamu yarari kosulu
kapsaminda yer almaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 17/12/2002 tarihli ve E.2000/75,
K.2002/200; 7/5/2007 tarihli ve E.2006/169, K.2007/55; 22/11/2007 tarihli ve E.2004/67,
K.2007/83 sayili kararlarinda da ormanlar iizerinde irtifak hakkinin tesis edilebilmesinin ancak
kamu yararimin ve zorunluluk halinin varligina baglh oldugu kabul edilmistir (AYM, E.2017/144,
K.2018/76, 5/7/2018, § 32).

91. Anayasa, devlet ormanlari iizerinde 6zel miilkiyete izin vermemekte; sadece kamu
yararmin bulunmasi hélinde irtifak hakki tesis edilmesine imkan tanimaktadir. Onemli olan husus,
bu hizmetlere iliskin bina ve tesislerin devlet ormanlar1 lizerinde bulunmasi1 veya yapilmasindaki
kamu yararinin orman arazisinin bu hizmetlere tahsisini zorunlu héle getirmesidir. Bu kapsamda
kamu yararimin zorunlu kildigi hallerin talep edilen faaliyetin orman ekolojik sistemi disinda
gerceklestirilmesi imkan1 bulunup bulunmadigr hususu gozetilmek suretiyle belirlenmesi gerekir
(AYM, E.2017/144, K.2018/76, 5/7/2018, § 33).

92. Kuralla, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’na gore Tiirk-Japon Bilim ve
Teknoloji Universitesine (Universite) izin verilenlerden kira dahil herhangi bir bedelin
alimmayacag hiikiim altina alinmustir.

93. Universite 7034 sayill Kanun’la kurulmus bir devlet iiniversitesidir. Kuralla,
Universiteye 6831 sayili Kanun kapsaminda izin verilenlerden kira dahil herhangi bir bedelin
alinmayacag1 ongoriilmektedir. Kural, anilan Kanun’un 1. maddesinde belirtildigi iizere orman
sayilan yerler ve orman sayilmayan yerler seklinde bir ayrim yapmaksizin orman sayilan yerleri de
kapsayacak sekilde genel bir ifade igermektedir.

94. Orman vasifli taginmazlar ve bunlarin kullanimina iligkin usul ve esaslar 6831 sayili
Kanun’da diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde
“...her c¢esit bina, agil ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmasi, tarla agilmasi,
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islenmesi, ekilmesi ve orman icinde yerlesilmesi yasaktir.” denmek suretiyle orman arazileri
tizerinde yapilagsma ilke olarak yasaklanmistir. S6z konusu maddenin igiincii fikrasinda ise
savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogal gaz, hava ayristirma, altyapi, kat1 atik
bertaraf ve diizenli depolama tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlar1 bakimevi ve mezarliklarin;
devlete ait saglik, egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili
her tiirlii yer ve binanin devlet ormanlari iizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarart ve
zaruret olmasi halinde gergek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Tarim ve Orman Bakanliginca
izin verilebilecegi hiikiim altina alinmigtir (AYM, E.2017/144, K.2018/76, 5/7/2018, § 34).

95. Kanun’un ek 9. maddesinin tiglincii fikrasiyla; ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisileri ya
da vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlart haricindeki yiiksekdgretim kurumlarina
egitim ve arastirma maksatli tesisler yapilmasi i¢in Kanun’un 17. maddesinin tgiincii fikrasindaki
esaslara gore, bir bagka deyisle kamu yarar1 ve zaruret olmasi halinde devlet ormani sayilan
alanlardan bedelli izin verilebilecegi, ayrica izin verilen bu alan i¢inde izin sahibi yliksekdgretim
kurumuna veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine yurt yapilmasi
maksadiyla da bedelli izin verilebilecegi diizenlenmistir (AYM, E.2017/144, K.2018/76, 5/7/2018,
§ 35).

96. Anayasa’nin 169. maddesi uyarinca irtifak hakkina konu bina ve tesislerin devlet
ormanlari lizerinde yapilabilmesi, kamu yararinin orman arazisinin bu hizmetlere tahsisini zorunlu
kilmasia bagli bulunmaktadir. Orman arazisinin egitim ve dgretim amaciyla Universiteye tahsis
edilmesinde kamu yararinin bulundugu aciktir. Ancak orman arazilerinin baska amagla kullanimi
icin kamu yarar1 bulunmasi tek basina yeterli olmayip Universiteye ait bina ve tesislerin devlet
ormanlari {izerinde yapilmasindaki kamu yararinin orman arazisinin bu hizmetlere tahsisini zorunlu
hale getirmesi de gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 5/7/2018 tarihli ve E.2017/144,
K.2018/76 sayil1 kararinda, herhangi bir zorunluluk hali belirtilmeksizin Hazineye ait orman vasith
tasinmazlarin Universiteye tahsis edilmesini ongéren kurali anilan maddeye aykir1 bularak iptal
etmistir.

97. Kald1 ki kamu yarar1 ve zorunluluk hali bulunsa dahi Anayasa’nin 169. maddesinin
birinci fikrasinda da belirtildigi lizere devletin, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi
icin gerekli kanunlart koymak ve tedbirleri almak hususunda yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Bu
durumda, istlin bir kamu yarar1 ve zorunluluk hali bulunsa dahi orman arazisinin kullanimi
neticesinde zarar gorebilecegi, kullanima tahsis edilmemis olmas1 héalinde saglayacag: yararlardan
mahrum kalinacagi gibi hususlar gozetildiginde karsiliginda bir bedel ongdriilmeksizin tahsisi
miimkiin degildir.

98. Anayasa Mahkemesi daha oOnceki kararlarinda da ormanlarin korunmasi ve
kullandirilmas: arasinda makul bir dengeleme gozetilmesini, bu kapsaminda ¢esitli kullandirma
durumlarinda her haliikkdrda agaglandirma bedelinin tahsilini gerekli gormiistiir (bu yonde bkz.
AYM, E.2019/47,K.2021/16, 04/03/2021, § 22; E.2018/7, K.2018/80, 05/07/2018, § 24; E.2008/51,
K.2011/46, 10/03/2011).

99. Bu itibarla Universiteye, 6831 sayili Kanun’a gore izin verilenlerden kira dahil herhangi
bir bedel alinmamasini 6ngoren kural, Anayasa’nin 169. maddesinde 6ngoriilen devletin ormanlari
koruma ve genisletme yiikiimliiliigiiyle bagdagsmamaktadir.

100. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 169. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kadir OZKAYA, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Muhterem INCE bu goriise
katilmamuislardir.
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Kural Anayasa’nin 169. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
5., 17., 56. ve 63. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 3. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

101. Anayasa’nin 153. maddesinin li¢iincii fikrasinda “Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarvihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete’'de
yvayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegemez.” denilmekte; 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde
Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal karariin yiirtirliige girecegi tarihi bir yili
gegmemek lizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

102. 7437 sayili Kanun’un 2. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un degistirilen 54. maddesinin
(6) numarali fikrasinin (f) bendinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini
ihlal edici nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu bende iliskin iptal hiikmiiniin kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan bagslayarak dokuz ay sonra yiriirliige girmesi uygun
gorilmistiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

103. Dava dilekgesinde ozetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

2/2/2023 tarihli ve 7437 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. 2. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun degistirilen
54. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a. (a) bendinin (3) numaral alt bendine,
b. (b) bendinin (7) numarali alt bendine,
C. (d) bendinin (2) numaral: alt bendine,

2. 8. maddesiyle 18/6/2017 tarihli ve 7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanun’un baslig ile birlikte yeniden diizenlenen 7. maddesinin
(5) numaral fikrasina,

yonelik yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 2. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un degistirilen 54. maddesinin (6) numarali fikrasinin
(F) bendine yonelik iptal hitkkmiiniin yiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu bende iliskin
yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin REDDINE,

C. 2. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un degistirilen 54. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

1. (a) bendinin (2) numarali alt bendine,

21



Esas Sayisi : 2023/78
Karar Sayis1 : 2024/55

2. (b) bendinin (1) numarali alt bendine,
3. (c) bendinin (1) numaral alt bendine,

yonelik iptal talepleri 22/2/2024 tarihli ve E.2023/78, K.2024/55 sayili kararla
reddedildiginden bu alt bentlere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

22/2/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI. HUKUM

2/2/2023 tarihli ve 7437 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 2. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 YiiksekOgretim Kanunu’nun degistirilen
54. maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin;
a. (a) bendinin;

i. (2) numaral alt bendinin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

ii. (3) numaral alt bendinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,
b. (b) bendinin;

i. (1) numarali alt bendinin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

ii. (7) numarali alt bendinin Anayasa’ya aykiri oldufuna ve [PTALINE, Muhterem
INCE’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

c. (c) bendinin (1) numarali alt bendinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

¢. (d) bendinin (2) numaral alt bendinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (6) numaral fikrasmin (f) bendinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal
hiikmiinlin Anayasa’nin 153. maddesinin {ligiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

B. 8. maddesiyle 18/6/2017 tarihli ve 7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanun’un bashgi ile birlikte yeniden diizenlenen 7. maddesinin
(5) numaral fikrasiin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Kadir OZKAYA, Basri BAGCI,
[rfan FIDAN ile Muhterem INCE nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

22/2/2024 tarihinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM M. Emin KUZ Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI

Uye Uye

frfan FIDAN Kenan YASAR
Uye Uye

Muhterem INCE Yilmaz AKCIL

Kars1 Oy

1. 7438 sayili Kanunun 8. maddesiyle 18/6/2017 tarihli ve 7034 sayil1 Tiirk-Japon Bilim ve
Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanunun bashg ile birlikte yeniden diizenlenen 7.
maddesinin 5. fikrasinda yer alan hiikiim ile 6831 sayili Orman Kanunu’na gore izin verilmesi
durumunda kira dahil bedel alinmamasin1 hiikiim atina almaktadir.

2. Orman vasfinda olan bir yer iizerinde irtifak hakk: tesisi edilmesi iptal talebine konu
edilen normda degil 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17 ve Ek 9. maddesinde diizenlenmektedir.

3. Orman Kanunu’nda yer alan bu diizenlemede 6zellikle kamu yarar1 gozetilmek suretiyle
yapilacak tahsisler ile bu tahsislere dayanilarak ne tiir yapilagsmalara izin verilecegi ve bedel alinip
alinmayacagi veya hangi kalemlerden bedel tahsis edilecegi diizenlenmektedir.
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4. iptal talebine konu edilen diizenlemede ise tahsisin hangi amagla yapilacag1 veya orman
tizerindeki etkilerine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

5. Cogunlugun iptal istemine konu kuraldan hareketle, yapilacak tahsisin ormana zarar
verecegi, lizerinde yapilagmaya gidilecegi ve bununda ormanlarin korunmasina dair Anayasa’nin
169. maddesinde bulunan yiikiimliliige aykirilik olusturacagina dair varsayimi soyut bir
degerlendirmeden 6teye gitmemektedir.

6. Inceleme konusu kural miinhasiran yapilacak bir tahsisten bedel alinmamasina iliskin bir
diizenlemedir. Diger taraftan Anayasa’da ormanlik alanlar iizerinde tesis edilecek bir irtifak
hakkinin bedelli olarak yapilmasi gerektigine dair bir zorunluluk da bulunmamaktadir.

7. Kald1 ki ormanlik bir alanin kamu yarar1 ve iilke ¢ikarlar1 gozetilerek bedelli, bedelsiz
veya diisiik bedelli olarak tahsis edilmesi noktasinda kanun koyucunun takdir hakkinin
bulunmadigini iddia etmek miimkiin degildir.

8. Bu baglamda ormanlik alanlarda yiiksek 6grenim kurumlarina 6grenci yurdu yapilmasina
imkan saglayan diizenleme Anayasa’ya aykirt bulunmamistir (AYM, E.2017/134, K.2017/1609,
13/12/2017, § 15, 25).

9. Yine aym1 dogrultuda hiikiimler ihtiva eden 17.6.2004 giinlii, 5192 sayili Yasa'nin 1.
maddesiyle yeniden diizenlenen figiincii ve dordiincii fikralarmin iptali isteminin incelendigi
2004/67 esas sayili dosyada da red karar1 verilmistir (AYM, E.2004/67, K.2007/83, 22/11/2007).!

10. Bu nedenlerle ¢ogunlugun kuralin iptal edilmesi gerektigi yoniindeki goriisiine istirak
edilmemistir.

Bagkanvekili Uye
Kadir OZKAYA Basri BAGCI
Uye Uye
[rfan FIDAN Muhterem INCE

I {nceleme konusu kural “Savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz,
altyap1 ve kat1 atik bertaraf tesislerinin; sanatoryum, baraj, golet ve mezarliklarin; Devlete ait saglik,
egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin Devlet ormanlar iizerinde
bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret olmasi halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli
mukabilinde Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Devletge yapilan ve/veya isletilenlerden
bedel alinmaz. Bu izin siiresi kirkdokuz yil1 gecemez.” Hiikmiinii ihtiva etmektedir.
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KARSIOY GEREKCESI

7437 sayih Kanun’un 2. Maddesiyle 2547 Sayihh Kanun’un Degistirilen 54. Maddesinin
(1) Numarah Fikrasimin (b) Bendinin (7) Numarah Alt Bendinin Incelenmesi

1. Kural, yiiksekOgretim kurumuna ait kapali veya agik mahallerde yetkililerden izin
almadan toplantilar diizenlemeyi yliksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklastirma disiplin cezasina baglamistir.

2. Mahkememiz ¢ogunlugu, Anayasa’nin toplant1 ve gosteri ylriiyiisii diizenleme hakk1
bakimindan 6zel olarak 6ngordiigli onceden izin alma sartina baglanamama giivencesini dikkate
almayan kuralin, Anayasa’nin soziine aykir1 oldugu sonucuna varmistir.

3. ltiraz konusu kural incelendiginde yetkililerden izin alinmasi gereken husus toplanti
yapilmast degil, toplantinin yapilacagt mekéna iliskindir. Diger bir ifadeyle kural 6grencilerin
yiikksekdgretim kurumuna ait kapali veya agik mahalleler disinda toplanti diizenlemelerini
yasaklamamaktadir. Bu itibarla kuralda mekéana iliskin 6ngériilen sinirlamanin Anayasa’nin sziine
aykirt olmadig1 sOylenebilir. Kuralda Anayasa’nin soziine aykir1 diizenleme olmadigi sonucuna
ulasildigindan, kuralin mesru amacinin ve 6l¢iilii olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

4. Toplanma 6zgiirliigii sinirs1z olmayip, Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen glivencelere
uygun olmak kosuluyla birtakim kisitlamalara tabi tutulabilir. Anayasa’nin 13. maddesinde "Temel
hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt
olamaz." denilmistir.

5. Anayasa’nin 34. maddesinin ikinci fikrasinda, toplanti ve gosteri yiirliyilisii diizenleme
hakkinin milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin
veya baskalarmin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas1 amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi ifade
edilmistir. Buna gore demokratik toplumda vazgegilmez bir hak teskil eden toplanti ve gosteri
yliriiyiigleri, Anayasa’da belirtilen mesru amaclardan birine dayanilarak ancak istisnai hallerde
sinirlandirilabilir.

6. Yiiksekogretim kurumuna ait kapali veya agik mahallerde toplant1 ve gosteri yiirliytisii
yapilmasinin yetkililerin iznine baglayan kuralin kurumdaki diizenin saglanmasi ve devam eden
egitimin aksamamasi gerekg¢esiyle baskalarimin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amagclarina
dayandigi anlasilmaktadir. Bu nedenle toplanti ve gosteri yiirliylisli diizenleme hakkini sinirlayan
kuralin mesru bir amaca dayandigi ve kuralla Anayasa’nin 34. maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen 6zel siirlama sebeplerine bagli kalindig: goriilmektedir.

7. Toplant1 ve gdsteri yiirliylisii diizenleme hakki, devlete birtakim pozitif yiikiimliiliikler
yiliklemektedir. Bu ylikiimliiliikler devletin, toplanti1 veya gosteriye katilanlarin bu haktan tam
anlamiyla yararlanabilmesi i¢in ve katilimcilarin kismen ya da tamamen siddete yonelmesi veya
toplant1 veyahut gosterinin biitliniiyle kamu diizenini bozucu bir yone evirilmesi durumuna karsi
ihtiya¢ duyulan koruyucu tedbirleri almasini gerektirmektedir. Devlete yiiklenen pozitif
yiikiimliiliiklerin zorunlu kildig1 bu tedbirler toplant1 ve gosterinin biiytlikliigiine, mahiyetine ve
katilimct sayisinin yaninda toplanti veya gosterinin yapildigr yer ve mekana bagli olarak da
degisebilmektedir. Ancak her yer ve giizergahin bu tiir tedbirlerin hakkiyla alinmasina elverisli
olmadig1 da bilinen bir gercektir.
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8. Devlet, yiiksekogretim kurumlarina devam eden ogrencileri ve egitimin diizenini
koruyacak tedbirleri almak zorundadir. Egitim kurumlarini diizenleyen kurallar, toplumun ihtiyag
ve kaynaklari ile egitimin farkl diizeylerine has 6zelliklere gore degisiklik gosterebilir. Bu nedenle
devletin bu konuda yapacagi diizenleme ve uygulamalarda belli bir takdir alanina sahip oldugunun
kabulii gerekir.

9. Egitim ve 6gretimin devam ettigi bir zamanda yiliksekogretim kurumuna ait kapali veya
acik mahallerde egitim Ogretim amaci disinda toplanti ve gosteri yapilmasinin diger ogrenciler
iizerinde tedirginlik olusturabilecegi veya egitim diizenini bozabilecegi kac¢inilmazdir. Mahiyeti,
amaci, biliyiikliigii ve katilime1 sayisi itibariyla ciddi tedbirler alinmasini gerektiren toplanti ve
gosteri yiirliylislerinin yiiksekogretim kurumunun diizenini bozucu nitelikleri dikkate alindiginda
yetkililere yliksekogretim kurumuna ait kapali veya a¢ik mahallerde toplanti ve gosteri
yiirliylislerinin yapilip yapilmamasina iliskin izin verme yetkisi taninmasinin demokratik toplumda
gerekli olmadig1 sonucuna ulagilamaz.

10. Toplant1 ve gosteri ylirliyiisiiniin sinirlandirilmasinda gozetilmesi gereken diger bir 6lgiit
de olgiiliiliik ilkesidir. Olgiiliiliik, temel hak ve dzgiirliiklerin simirlanma amaglari ile smirlama
araglar1 arasindaki iligkiyi yansitir. Olgiiliiliik denetimi, ulasilmak istenen amagtan yola ¢ikilarak bu
amaca ulagilmak i¢in sec¢ilen aracin denetlenmesidir. Bu sebeple kuralin hedeflenen amaca
ulasabilmek icin elverisli, gerekli ve orantili olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

11. Toplant1 ve gosteri yiiriiylisli diizenlemek isteyen 6grencilerin mekan se¢me serbestisine
sahip olmalarindaki bireysel yarar ile kamu dilizeninin ve igcilincii kisilerin haklarinin
korunmasindaki kamusal yarar arasindaki hassas dengenin gozetilmesi Ol¢iiliiliik ilkesinin bir
geregidir. Kural, toplant1 veya gosteri yiiriiylisiiniin amacini, biiyiikliiglinii, mahiyetini ve katilimci
sayisin1 goz Oniinde bulundurarak kamu diizeninin ve {igiincii kisilerin haklarinin korunmasina
yonelik tedbirlerin alinarak yiiksekdgretim kurumuna ait kapali veya agik mahallerde toplanti ve
gosteri ylriiylisii  yapilmasin1  disglamamaktadir. Menfaatler dengesinin saglanmasi amaci
cercevesinde yiiksekogretim kurumuna ait kapali veya agik mahallerde toplanti ve gosteri ylirtiylisti
yapilip yapilmamasinin takdiri yetkililere ait olmakla birlikte bu yetki mutlak ve sinirsiz degildir.
Kural, yetkililere sinirsiz bir yetki vermemektedir. Bu yetki hukuk devleti ve hukuk devletinin bir
geregi olan 6l¢iiliiliik ilkesiyle sinirli olup idari yargi denetimine tabidir. Yiiksekdgretim kurumuna
ait kapali veya acik mahallerde toplant1 ve gdsteri yliriiylisii yapilmasini asir1 bi¢imde kisitlayacak,
toplant1 veya gosteri ylriiylisiine katilimi caydirict hale getirecek veya bu hakkin kullanimim
zedeleyecek sekilde alinan idari kararin idari yargi yerlerince denetlenerek gerekirse iptal
edilebilecegi aciktir. Dolayisiyla yiiksekogretim kurumuna ait kapali veya agik mahallerde toplanti
ve gosteri yliriiylisii yapilmasini yetkililerin iznine baglanmasi suretiyle toplanti ve gosteri yiirtiytisii
hakkina yapilan miidahalenin 6l¢iisiiz olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.

12. Aciklanan nedenlerle, dava konusu kuralin Anayasa’nin 13. ve 34. maddelerine aykirilik
tasimadigi diisiincesiyle ¢ogunluk kararina katilmak miimkiin olmamuistir.

Uye

Muhterem INCE
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